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VASA ZNACKA  $22307-2023-OKUSN-111 Ministerstvo zdravotnictva
ZO DNA 23.08.2023 Slovenskej republiky -E : .
NASAZNACKA  VZ/100/2023 P.0.BOX52 [ \INISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA ER
L Limbova 2 podatelhc RSN
::&;:\2::5 JUDr. Michalikova, MBA 873 52 Bratislava
Dodlo: § 0. M09
oo NN 18 -09- 2023
DATUM 11.09.2023 -
B ZOZ0ADY ¢ spisu:
L7 607 3
Prilotyy flisty: 1 Vybavuje:

Vec: Ndmietky proti rozhodnutiu MZ SR ¢.522307-2023-OKUSN-111 zo dria 23.08.2023

Spolo¢nost Kardiocentrum AGEL a.s. (pozn.: v spolocnosti doslo k zmene prdvnej formy zo spoloénost
s ru¢enim obmedzenym na akciovd spolocnost s tc¢innostou zmeny od 06.09.2023) so sidlom Liéna 57,
040 15 Ko3ice — mestska &ast Saca, ICO: 54 042 143, kéd PZS : P02851, $tatutarny orgén : prof. MUDT.
FrantiSek Sabol, PhD., MPH, MBA, predseda predstavenstva, bytom Opalové 2, 040 11 Kosice; Mgr.
Michal Zakarovsky, FCCA, podpredseda predstavenstva, bytom Sibirska 1612/22, 831 02 Bratislava;
MUDr. Monika Jankajovd, PhD., MPH, ¢len predstavenstva, bytom Pri Vagovni 14, 040 17 KoSice; Ing.
FrantiSek LeSunddk, ¢len predstavenstva, bytom Exndrova 24, 080 01 Pre$ov; MUDr. Maro$ Varga.,
MHA, clen predstavenstva, bytom Lagéna 30, 040 15 Kosice (dalej len ,Kardiocentrum), ako
prevadzkovatel $pecializovanej nemocnice, v stlade_ s ust. § 33 ods.1 a ods.2 pism. a) a b) zdkona &.
540/2021 Z. z. o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len zdkon €.540/2021 Z.z. ) poddva namietky proti rozhodnutiu Ministerstva
zdravotnictva SR €. 22307-2023-OKUSN-111 zo dita 23.08.2023, ktorym sa nevyhovuje Ziadosti
Kardiocentra o podmienené zaradenie nemocnice do siete (dalej len ,Rozhodnutie”).

Pre Uplnost uvddzame, Ze Rozhodnutie bolo doruované MZ SR prostrednictvom e-schranky
Kardiocentra, pricom do e-schrianky bolo uloZené dria 31.8.2023 019,58 hod.. Kardiocentrum
Rozhodnutie prevzalo opréavnenou osobou v prvy pracovny defi nasledujuci po uloZeni Rozhodnutia,
t.j. dia 04.09.2023 (1.9.2023 Stdtny sviatok, 2.9.-3.9.2023 dni pracovného pokoja).

zaradenie do siete, nakolko dospelo k zédveru, Ze nie st splnené podmienky pre tvorbu siete, ani
predpoklady na poskytovanie povinnych programov v ramci programového profilu v Ziadanej trovni.

Kardiocentrum s uvedenym zavermi MZ SR a podmienenym nezaradenim do siete nemocnic nesthlasi
a preto predklada tieto namietky s nasledovnym odévodnenim:

1. Kardiocentrum ako poskytovatel zdravotnej starostlivosti - Specializovand nemocnica (pravoplatné
Rozhodnutie MZ SR €. $19375-2023-0P-7 zo dna 07.06.2023) Ziadalo MZ SR o podmienené zaradenie
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Kardiocentra do siete nemocnic k 01.01.2024 v Grovni IV. v 7 povinnych programoch 3Specializovane;j
nemocnice (pocet 66 16Zok), a to konkrétne :

Programovy profil — Uroveii programu Povinné programy
$pecializovanej nemocnice

Kardiochirurgicky program Program IV. Urovne P
Program cievnej chirurgie Program IV. Urovne P
Program intervencnej Program IV. tUrovne P
kardiolégie

Program intervencnej Program IV. irovne P
arytmologie

Program vaskularnych Program IV. GUrovne P
intervencii

Neinvazivny kardiovaskuldrny ~ Program IV. Grovne P
program

Program pre perioperacnu Program IV. Urovne P
medicinu

Pri koncipovani Ziadosti o podmienené zaradenie, ktora bola doruéend MZSR diia 27.04.2023, sme mali
za to, podmienené zaradenie Kardiocentra za nami poZadovanych podmienok zakon ¢&. 540/2021 Z.z.
umoZriuje, a to aj s ohfadom na skutocnost, Ze pri rozhodovani o podmienenom zaradeni do siete
mbZe MZ SR stanovit lehotu na splnenie podmienok (§ 15 ods. 8 zdkona ¢. 540/2021 Z.z2.).

Vzhladom na absenciu aplikaénej praxe sme vychddzali z predpokladu, Ze akédkolvek pripadna
nelplnost pri definovani nasej Ziadosti o podmienené zaradenie bude zo strany MZ SR rie$end zaslanim
vyzvy na upresnenie, pripadne doplnenie Ziadosti a nie je zamietnutim. Naopak, s poukazom a v stlade
so_vieobecnymi zdsadami_kategorizacie nemocnic (najmd § 21 ods. 2 zakona & 540/2021 Z.z.)
a principmi a cielmi, na ktorych je postavend, a vzhfadom k nespochybnitelnej spolocenskej zavaZnosti
rieSenia problematiky morbidity a mortality na kardiovaskuldrne ochorenia, mame za to, Ze
predpoklad na sucinnost a spolupréacu zo strany MZSR pri zaradeni novovzniknutého poskytovatela v
tomto segmente Ustavnej ZS, kde je dlhodoby a zrejmy deficit, pri absencii aplikatnej praxe, je z nasej
strany opravneny.

Pri koncipovani Ziadosti o podmienené zaradenie Kardiocentra ako 3pecializovanej nemocnice v tGrovni
IV. sme vychadzali tieZ zo zverejneného zoznamu MZ SR —Zoznam kategorizovanych nemocnic
k 31.12.2022 (vid' webstrdanka MZSR), ktory priamo uvddza viacerych PZS - $pecializované nemocnice
sréznym odbornym zameranim a Groviiou, ktoré boli zaradené do siete v prisluinej Grovni ako
nemocnice (teda nie ako partnerské) — napr. Kardiocentrum Nitra s.r.o., ORL Humenné s.r.0., OFTAL
s.r.o. a pod..

2. Tymto namietame postup MZ SR pri rozhodovani o podmienenom zaradeni Kardiocentra do siete
nemocnic, nakolko MZ SR pri rozhodovani vébec nezohl'adnilo zikonom stanovené zakladné zasady
kategorizacie nemocnic, a to predovietkym zdsadu:
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- podlaust. § 21 ods. 1 zikona €. 540/2021 Z.z.: v konaniach pri kategorizécii nemocnic sa prihliada
na potrebu neustdleho zlepSovania verejného zdravia, ako aj zdravia jednotlivcov ako hlavného
zaujmu 3tatu v oblasti zdravotnictva a dba sa na zachovanie prav a pravom chranenych zaujmov
ucastnikov konania a inych oséb;

- podla ust. § 21 ods. 4 zakona €. 540/2021 Z.z.: ministerstvo dba o to, aby v skutkovo zhodnych
alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely.

Podla ust. § 45 ods. 8 zakona ¢.540/2021 Z.z. Ministerstvo zdravotnictva podmienene zaradi do prvého
zoznamu kategorizovanych nemocnic aj Specializované nemocnice, ktoré za roky 2019 az 2021 aspon
v jednom z tychto rokov splnili minimalne poéty medicinskych sluZieb niektorého z programov, a povoli
im tie doplnkové programy, pre ktoré splnili minimalne pocty medicinskych sluZieb, ak minimalne
polty medicinskych slufieb boli stanovené kategoriziciou Ustavnej starostlivosti. Urovefi
Specializovanej nemocnice sa urci podfa najvy3sej Grovne doplnkového programu podla prvej vety; na
tuto 3pecializovani nemocnicu sa nevztahuje povinnost poskytovat v_nemocnici vetky povinné

programy a doplnkové programy v rozsahu programového profilu nemocnice uréeného pri
kategorizacii nemocnic.

Konstatujeme, Ze v nadviznosti na cit. ustanovenie zdkona ¢. 540/2021 Z.z. k 01.01.2022 boli MZ SR
zaradené do siete vietky v tom ¢ase u? existujice 3pecializované nemocnice, pricom pre Uspe$nost
zaradenia postacovalo, Ze v aspon jednom roku, t.j. 2019, 2020 alebo 2021 splnili minimalne pocty
medicinskych sluZieb niektorého programu, teda postafoval aj iba 1 program! NavySe sa na
$pecializovanti nemocnicu ani_nevztahovala povinnost poskytovat vietky povinné programy
a doplnkové programy v rozsahu programového profilu uréeného pri kategorizdcii nemocnic.

Zaroveni konstatujeme, Ze zdkon 540/2021 Z.z. v iZiadnom dalsom, resp. inom ustanoveni
neumoziiuje ani Uvahu, nie to postup pre zaradenie do siete za obdobnych podmienok aj v pripade
nového poskytovatela zdravotnej starostlivosti — pecializovanej nemocnice, t.j. takého, ktory zacal
prvykrat poskytovat komplexna Gstavni zdravotnd starostlivost a7z po 1.1.2023. Hodnotime preto
tento pravny stav zdovodu nerovnakého pristupu 3tidtu ako diskriminaény z pohladu
Specializovanych nemocnic, ktoré maji td ,smolu”, Ze zafali prevadzku ustavnej zdravotnej
starostlivosti aZ po 01.01.2023. Sme presvedceni, Ze ak by Kardiocentrum existovalo a poskytovalo UZS

s

o e o 0 a a £

akychkolvek dalSich podmienck zaradené do siete v sulade s uvedenym ustanovenim zakona. Toto
tvrdenie opierame o skuto¢nost, 7e aj dnes Kardiocentrum preukazatelne spifia, i napriek velmi kratkej
dobe fungovania, poZadované limity minimalne po¢tov medicinskych sluZieb, a to nielen v jednom
povinnom programe, takZe podmienku stanovenu § 45 ods. 8 zakona 540/2021 Z.z. by splnilo.

Javi sa, a nevyhovenim nasej Ziadosti sa to preukdzalo, Ze aktudlne nastavenie podmienok tvorby siete
v zésade prakticky neumoZfiuje vstup daldich novych poskytovatefov UZS — $pecializovanych nemocnic
v urovni IV. a zrejme aj Ill. do siete kategorizovanych nemocnic, ¢o povaZujeme za stav v rozpore
s deklarovanymi cielmi kategorizacie nemocnic. Je zrejmé, Ze pri tvorbe legislativy nebolo na moZnost
vzniku poskytovatela Specializovanej Ustavnej zdravotnej starostlivosti myslené, a preto tento proces
sa aktualne nachadza v legislativnom vdkuu. Sme v3ak presvedéeni, Ze ak ma byt naplneny ciel
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kategorizacie nemocnic - zlepsit verejné zdravie a zdravie jednotlivcov, nie je moZné uspokojit sa so
stavom siete, ktory obsahuje iba Ustavné zdravotnicke zariadenia historicky existujice v ¢ase prvej
kategorizdcie nemocnic.

3. Zarovef namietame aj tvrdenie MZ SR, Ze Kardiocentrum nespifia podmienky pre tvorbu siete.

MZ SR v Rozhodnuti uvadza, Ze zaradenim Kardiocentra do siete nemocnic na IV. Grovni by bola
splnend podmienka geografickej dostupnosti (t.j. ¢as dojazdu) pre siet nemocnic na IV. Urovni.
Sucasne konstatuje, Ze zaradenim Kardiocentra do siete nemocnic by ale nebola splnena podmienka
pocltu poistencom v spadovom Gzemi, a to ako v IV. Grovni, tak ani v Ill. drovni.

Nesuhlasime s tvrdenim MZSR, e nespifiame podmienku poctu poistencov v spaddovom Gzemi, prave
naopak aktudlny podet poistencov v spadovej oblasti tvorenej kosickym a preSovskym krajom nema
bez zaradenia Kardiocentra zabezpeéenu dostaton( potrebu Ustavnej ZS, kedZe aktudlne pre tento
region je zaradena v sieti iba 1 nemocnica v IV.Grovni - UNLP, ktord programy medicinskych sluZieb
tykajuice sa kardiovaskularnych ochoreni pini prostrednictvom 1 partnerskej nemocnice a to VUSCH,
a.s..

Mame za to, Ze vyhodnotenie naplnenia poctu poistencov v spadovej oblasti bez toho, aby bola
sucasne posudzovand aj potreba tstavnej starostlivosti v danej spadovej oblasti, je v rozpore so
zasadami zakona €. 540/2021 Z.z., nespravna a spdsobi iba dalSie navySovanie poétu poistencov na
Cakacich listoch.

Podla § 2 ods. 5 zdkona €. 540/2021 Z.z. je potreba tstavnej starostlivosti celkovy objem medicinskych
sluZieb, ktorymi sa zabezpedi predpokladand Ustavna starostlivost pre poistencov prisludného uzemia.
Potreba ustavnej starostlivosti je uréena poctom poskytnutych medicinskych sluZieb v nemocniciach
uvedenych v zozname kategorizovanych nemocnic podfa § 11 a u poskytovatefa jednodriovej
zdravotnej starostlivosti, v predchddzajucom roku pre kaZdy program v programovom profile
navysenym o pocet poistencov zaradenych v zozname ¢akajlcich poistencov (§ 40), so zohladnenim
pripadnej krizovej situdcie v predchadzajiucom kalendarnom roku, ako aj predpokladanej budtcej
potreby UGstavnej starostlivosti ovplyvnenej vyvojom v demografii, chorobnosti a lie¢ebnych
postupoch. Krizova situdcia na ucely toho zakona je vynimoc¢ny stav, nudzovy stav alebo mimoriadna
situdcia vyhlasené vladou Slovenskej republiky.

\/ st 3 & 3 3 ini H Fal

podmienenom poskytovani doplnkového programu, ak:

a) v zozname kategorizovanych nemocnic st v Urovni poZadovaného doplnkového programu v
prislusnom spadovom (zemi zaradené nemocnice poskytujice vietky povinné programy z
programového profilu a

b) potreba ustavnej starostlivosti v spadovom Gzemi nemocnic pre povinné medicinske sluzby v
doplnkovom programe prevysuje 1,1-nasobok minimalneho poétu povinnych medicinskych sluzieb
vynasobeny poftom nemocnic zaradenych do siete poskytuijlicich tento program ako povinny
program alebo doplnkovy program navySenych o podet nemocnic, pri ktorych ministerstvo
zdravotnictva rozhoduje o podmienenom poskytovani doplnkového programu; do poétu nemocnic
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zaradenych do siete sa nezapocitavaju tie nemocnice, pri ktorych z vyhodnotenia siete podla § 9
vyplyva, Ze prevadzkovatel nemocnice plni podmienky kategorizécie Gstavnej starostlivosti pre povinny
program alebo doplnkovy program na menej ako 80 % v poslednych dvoch po sebe nasledujtcich
vyhodnoteniach siete predchadzajicich rozhodnutiu o podmienenom poskytovani doplnkového
programu.

Priemernd potreba operdcii srdca v mimotelovom obehu v eurdpskej populacii na milién obyvatelov
podla odbornej literatary predstavuje okolo 800 operécii roéne (vid' priklady z okolitych krajin).
V Kosickom a Presovskom kraji Zije aktualne 1.625 mil. obyvatelov, ¢o z hladiska priemernej potreby
predstavuje 1300 operacii srdca v mimotelovom obehu roc¢ne. Aktualnej je v sieti pre uvedeny region
zaradené 1 pracovisko, ktoré kardiochirurgické operacie vykonava — VUSCH, a.s., ktoré vykondva
dlhodobo okolo 900 operacii v mimotelovom obehu ro¢ne. Pri minimalnom poéte operécii 400 pre
jedno pracovisko, resp. nemocnicu v ramci podmienok optimalizacie (vid Priloha €. 2) a s prihliadnutim
na ust. § 19 ods. 6 zékona €. 540/2021 Z.z., predstavuje 1,1-ndsobok minimalneho po¢tu operdcii rocne
Cislo 440.

Vzhlfadom k preukdzatelne vy$sej potrebe Ustavnej ZS obyvatelstva regionu, mame za to, Ze z hladiska
skutocnej potreby Ustavnej ZS je zaradenie Kardiocentra do siete plne opodstatnené a zodpoveda
verejnému zaujmu.

Na podporu nazoru uvadzame v Prilohe &. 3 Analyzu dostupnosti zdravotnej starostlivosti z hfadiska
potreby obyvatelov SR respektive spadového regionu v kontexte verejne dostupnych domadcich ako aj
zahrani¢nych Statistickych tdajov.

Na podporu spravnosti nasej argumentacie poukazujeme na situdciu v bratislavskom a nitrianskom
samospravnom kraji ako jednej spadovej oblasti, kde je situdcia s posudzovanim poctu poistencov zo
strany MZ SR vnimana obdobne, kedZe zaradené do siete ako partnerské nemocnice v IV. resp. V.
arovni st NUSCH, a.s. a siéasne aj CINRE s.r.o. (UN BA ako hlavna nemocnica) a zaroveri je zaradend
v V. drovni aj nemocnica Kardiocentrum Nitra s.r.o..

K splneniu daldej zdkonnej podmienky pre tvorbu siete -
540/2021 Z.z., sa MZ SR v Rozhodnuti meritdrne nevyjadrilo vobec, ¢o &ini Rozhodnutie podla naho

ndzoru v tejto ¢asti za nepreskimatelné. Nie je totiz zrejmé, ¢i tato podmienka vébec bola predmetom
vyhodnotenia zo strany MZ SR a ¢i ju Kardiocentrum spliia.

Ustanovenie § 10 ods. 1 pism. e) zakona ¢.540/2021 Z.z. vyslovne stanovuje, Ze pri kategorizacii MZ SR
rozhoduje o min. pocte 16Zok, ktoré sa musia v nemocnici zaradenej do siete zabezpecit. Zaradenim
Kardiocentra do siete nemocnic pribudne +66 l6Z0k naviac pre lieCbu pacientov s kardiovaskularnymi
ochoreniami.

4. Rovnako namietame tvrdenie MZ SR, Ze v pripade Kardiocentra nie su splnené predpoklady na
poskytovanie povinnych programov v ramci programového profilu v drovni IV.

V ramci konania o podmienené zaradenie Kardiocentra ako $pecializovanej nemocnice do siete
v urovni IV. sme predloZili prislusné pravoplatné povolenie na prevadzku $pecializovanej nemocnice,
ktoré opravriuje k vykonu UZS v nami poZadovanych povinnych programoch.
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V nadvaznosti na uZ uvedené v bode 1. tychto namietok, sme mali zato, Ze predloZenim povolenia na
prevadzku 3pecializovanej nemocnice, je tento predpoklad naplneny.

Opdtovne uvadzame, ie Specializovand nemocnica (uZ samotny druh ustavného zdravotnickeho
zariadenia predurcuje jej Specializovany odborny zaber a rozsah $pecializovanych &innosti) v zasade ani
nemoéze poskytovat cely povinny program danej urovne nemocnice (ll. a vy3Sie), v ktorej ma byt
kategorizovand. Domnievame sa, e Ziadna (resp. minimdlny poéet) z uZ kategorizovanych
$pecializovanych nemocnic tieto povinné programy komplexne nezabezpefuje, dokonca ich
zabezpecenie nema ani zmluvne pokryté cez partnerské nemocnice. Preto aj v tejto stvislosti opatovne

poukazujeme na nerovnaky pristup MZ SR pri vyhodnocovani podmienok pre podmienené zaradenie
do siete.

Na zdklade vyzvy MZSR na doplnenie doruéenej Kardiocentru dria 11.08.2023 (Ziadost bola doruéena
MZ SR dila 27.04.2023, teda aZ po viac ako 3 mesiacoch), bola Ziadost pisomne doplnena podanim zo
dria 18.08.2023, kde sme tieZ uviedli, Ze ndvrh na rozdelenie povinnych a doplnkovych programov
medzi hlavnou a partnerskou nemocnicou, vratane poskytnutia képie prisluinej zmluvy, bude
bezodkladne po dorieseni sUniverzitnou nemocnicou L. Pasteura (UNLP) auzavreti zmluvy
o spoluprdci poskytnuté MZ SR.

Vsdlade sdoplnenim nasej Ziadosti listom zo diia 18.08.2023, zasielame v Prilohe & 1 Zmluvu
o spolupraci s UNLP, ktora bola uzavreta dita 08.09.2023.

V bode 1. a 2. Clénku Il. Zmluvy o spoluprdci sa obe zmluvné strany — t.j. UNLP aj Kardiocentrum,
vzdjomne zaviazali poskytovat pre potreby druhej zmluvnej strany vSetky povinné a doplnkové
programy, v ktorych je zmluvna strana opravnena poskytovat ZS v rozsahu svojho povolenia, ak ich
zmluvna strana nebude schopnd poskytovat sama.

Uzavretim Zmluvy o spolupréci doslo podla nasho ndzoru k naplneniu predpokladu na poskytovanie
povinnych programov urovni IV.. Na zaklade odborného zamerania UNLP a Kardiocentra je zrejmé,
ze Kardiocentrum bude pre UNLP zabezpeéovat povinné programy v rozsahu ako s uvedené v bode
1. tychto namietok primarne v dGrovni IV., ale v pripade potreby aj v ni#sich trovniach a UNLP bude
pre Kardiocentrum zabezpecovat vietky ostatné povinné programy zrozsahu 143 povinnych

programov programového profilu nemocnice IV. Grovne.

Dovolime si doplnit, Ze zdkon €.540/2021 Z.z. nevyluuje, aby jedna nemocnica mala uzavretych
viacero zmluv o spolupraci, a to aj na zabezpecenie rovnakych programov. Ako sme uZ uviedli v bode
3., tato situdcia uZ nastala - do siete ako partnerské nemocnice v IV. resp. V. Grovni st NUSCH, a.s. a
sucasne aj CINRE s.r.0. , kde UN BA ma postavenie hlavnej nemocnice.

Z podstaty 3pecializovanej nemocnice ako takej je zrejmé, Ze nie je jej ulohou poskytovat UZS v celom
rozsahu povinnych programov danej Grovne. Napriek tomu viak mdme zato, Ze uzavretim Zmluvy
o spolupraci s UNLP sme poiiadavky potrebné na zaradenie Kardiocentra do siete nemocnic
v postaveni partnerskej nemocnice naplnili a Kardiocentrum ma byt zaradené do IV. Grovne.
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Prilohy :
Priloha ¢.1 Zmluva o spolupraci s UNLP zo dna 08.09.2023

Priloha ¢.2 Vyhlaska MZ SR €.316/2022 Z.z. o kategorizdcii Ustavnej starostlivosti
- 18 Kardiochirurgicky program

Priloha ¢.3 Analyza dostupnosti v zdravotnej starostlivosti z hfadiska potreby obyvatelov SR
respektive spadového regidnu v kontexte verejne dostupnych domacich ako aj
zahranicnych Statistickych Gdajov
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