MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ODOVODNENIE

aplikicie postupu rokovacicho konania bez zverejnenia pri realizdcii podlimitnej
zikazky na predmet zikazky — sluzby:

wZabezpecenie previdzky a technicka podpora informaéného systému pre
Kategoriziciu lieciv a lieckov*

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Limbova 2, 837 52 Bratislava
(dalej len MZ SR) ako verejny obstaravatel’ podla ust. § 6 ods. 1 pism. a) zikona &.
25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zmysle
neskorSich predpisov (dalej len ..zikon o VO®) vzmysle zdkona &. 618/2003 Z. 2
0 autorskom prave a pravach stvisiacich s autorskym pravom (Autorsky zikon) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len zakon o autorskom prave) pristupuje v stilade s § 58 ods.
I pism. b) zdkona o VO k zaddvaniu zikazky verejného obstaravania postupom
rokovacicho konania bez zverejnenia na predmet zakazky — sluzby:

wZabezpedenie reviadz a technicka pod ora informacéného systému pre
P J
kategorizéc:u lieCiv a liekov*

Spolo¢ny slovnik obstaravania — CPV:
48180000-3  Softvérovy balik pre zdravotnictvo
71356300-1 Technicka podpora

72315100-7 Podpora dédtovych sieti

Odbvodnenie realizicie predmetného rokovacicho konania bez zverejnenia:
Ustanovenie § 58 a nasl. zikona o VO stanovuje pre verejného obstaravatel'a taxativne
podmienky na pouZitie rokovacieho konania bez zverejnenia. Podmienkou uplatnenia
tohto postupu zadavania zakazky podrla pismena b) je, Ze tovar, stavebné prace alebo
sluzby z technickych dévodov, umeleckych dévodov alebo z dévodov vyplyvajucich z
vyhradnych prav méze poskytnat’ len uréity dodavatel,

Oprévnenost’ pouZitia rokovaciecho konania bez zverejnenia podla § 58 ods. | pism. b)
zakona o VO:

Na ziklade zmluvy uzavretej medzi Ministerstvom zdravotnictva SR a spoloc¢nost'ou
BEXA, a. s. zo diia 30.03.2011 (Zmluva odielo ¢&. 103/2011 na vybudovanie
informa¢ného systému pre kategorizdciu lietiv a liekov), spoloénost BEXA, a. s.
vytvorila dielo — Informagny systém pre kategorizaciu lie¢iv a lieckov. Vybudovanie
informa¢ného systému pre kategoriziciu lie¢iv a lickov bolo zrealizované v stlade



s Vynosom Ministerstva financii SR & 312/2010 Z. z. o Standardoch pre informacné
systemy verejnej spravy a v sulade s programovym vyhlasenim vlady SR tykajicim sa
elektronizicie zdravotnictva. Vyber Gspesného uchadzaca sa uskutoenil prostrednictvom
verejného obstardvania - postupom zadavania podprahovej zakazky v zmysle zakona
o VO.

Predmet zmluvy (dielo) zahrioval:

il vybudovanie IS pre kategorizaciu lie¢iv a liekov:
2. poskytovanie sluzby prevadzkovej podpory po dobu 5 mesiacov.

Informacny systém. ktory bol dodany a verejnym obstaravatel'om akceptovany, ma
charakter autorského diela a spolo¢nost’ BEXA, a. s. mé autorské prava na toto dielo.
Zaroven je spolo¢nost’ BEXA, a. s. vyhradnym vlastnikom autorskych prav vietkych
po¢itacovych programov tvoriacich sacast informacného systému pre kategorizaciu
lieCiv a liekov. potrebnych na zabezpecenie funkénosti celého systému.

Dielo vytvorené spolo¢nostou BEXA. a. s. je dielom podla zakona ¢. 618/2003 Z. z. o
autorskom prive a pravach sivisiacich s autorskym pravom (autorsky zikon) v zneni
neskorsich predpisov v plathom zneni, ktory upravuje vztahy vznikajice v suvislosti s
vytvorenim a pouzitim literdrneho a iného umeleckého diela a vedeckého diela. ktoré je
vysledkom vlastnej tvorivej dusevnej ¢innosti autora. konkrétne slovesnym dielom,
pocitatovym programom a databazou.

Dielo pozostavajice z informaéného systému vytvorené pod uvedenou zmluvou ma
charakter zamestnaneckého diela. V zmysle § 50 autorského zdkona, majetkové prava
autora k  zamestnaneckému dielu vykonava vo svojom mene a na svoj Ucet
zamestnavatel. Ak zamestnavatel’ vykonava majetkové prava autora k zamestnaneckému
dielu. plati. Ze autor udelil sthlas na zverejnenie tohto diela. ako aj na to, aby
zamestnavatel toto dielo uvidzal na verejnosti pod svojim menom.

Ustanovenie § 58 zdkona o VO taxativne ustanovuje pre verejného obstaravatela
podmienky na pouzitie rokovacicho konania bez zverejnenia. Rokovacie konanie bez
zverejnenia je mozné pouzit, ak je splnena aspon jedna z podmienok stanovenych v
tomto- ustanoveni. Podla § 58 ods. | pism. b) zakona o verejnom obstaravani moze
rokovacie konanie bez zverejnenia verejny obstaravatel pouzit' len vtedy. ak tovar,
stavebné prace alebo sluzby z technickych dévodov, umeleckych dovodov alebo z
dovodov vyplyvajicich z vyhradnych prav moze poskytnut' len ur¢ity dodavatel’. V tejto
suvislosti je mozné rokovacie konanie bez zverejnenia uplatnit’ len v pripade existencie
technickej alebo umeleckej povahy. alebo z dovodoy vyplyvajucich z vyhradnych prav,
ktoré  predurcuji ziskanie tovaru. stavebnych prac alebo sluzieb len od ur¢itého
dodivatela. Pojem .vyhradné prava" sivisi s uplatiovanim prav vo vaztahu k
uskutocneniu pozadovanej dodavky predmetu zikazky zo strany opravnencho subjektu,
pricom uplatnenie takéhoto prava vyplyva z osobitnych pravnych predpisov (napr.
zakona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach sivisiacich s autorskym pravom
(autorsky zakon). zakon ¢. 535/2001 Z. z. o patentoch, dodatkovych ochrannych
osvedCeniach a o zmene a doplneni niektoryeh zakonov (patentovy zakon); pouzitie
citovanej podmienky je viazané na uplatiovanie autorského prava (napr. v stvislosti s



pouzitim a Sirenim umeleckych diel alebo vedeckych diel, pocitatovych programov a
databdz a pod.), patentového prava, priva priemyselného vlastnictva a pod.

Technicka $pecifikicia tohto informaéného systému bola pripravovana na prelome roku
2010 a2011 afindlne schvalena a zverejnend v sutaznych podkladoch v polovici
februara 2011. Uvedena technicka 3pecifikécia vychddzala z poziadaviek ministerstva a
aktualne platnych pravnych predpisov.

Informaény systém elektronizoval proces poddvania navrhov pre kategorizaciu lie¢iv
a lickov, ktora bola pre ministerstvo v tomto obdobi klI'itova z pohl'adu zabezpeéenia
poZadovanej transparentnosti procesu a zefektivnenia velkého mnoZstva suvisiacej
administrativnej prace. Napriek tomu, Ze bol navrhnuty a vyvinuty spdsobom, ktory
umozitoval prevadzkovému persondlu relativne jednoducht obsluhu, bolo zrejmé, Ze jeho
celkovy rozsah a predovietkym adapticia existujticich ako aj novych procesov
z papierového do elektronického sveta si bude zo zaiatku vyzadovat’ kratkodobu
podporu dodédvatel'a, ktory pofas nej zaskoli IT pracovnikov ministerstva  aj
k potrebnému servisu. Na zaklade tejto skutoénosti obstaralo ministerstvo v ramci
rovnakej zmluvy o dielo aj sluzbu prevadzkovej podpory - iba na nevyhnutni dobu
nasledujicich piatich mesiacov, ktord bola ako pracovnikmi ministerstva, tak aj
dodavatel'a povazovana za postacujlicu.

V Case ukoncenia implementdcie tohto informa&ného systému bola vladou SR navrhnuta
a neskor schvalend nova legislativa upravujiica proces kategorizicie liekov. Tato zmena
tento proces znaCne rozSirila, ked’ jeho stcastou sa stali aj zdravotnicke pomaocky
a dietetické potraviny. TaktieZz na ziklade odhadov ministerstva dojde po zavedeni
platnosti novych zakonov k vel'kému narastu podavanych ndvrhov, ktoré budt zahfiiat’ aj
nové typy Ziadosti a novych téastnikov konania, ktoré doposial’ systém neumoZioval
a zakon neuzndval. NajvyraznejSia zmena sa tak tyka finalizacie tohto procesu, ked’
ministerstvo namiesto stoviek bude rozhodnutia posielat’ v tisickach kusov po kazdom
zasadnuti kategorizatnej komisie. Preto okrem rozsirenia o moduly dietetickych potravin
a zdravotnickych pomécok je nevyhnutnd najmid doimplementicia hromadného
spracovavania podanych navrhov, vritane apravy procesov automatizacie overovania
a podpisovania zaru¢enym elektronickym podpisom, kde st vyuzité nové technoldgie ako
elektronicky podpis, ¢asové peciatky resp. elektronické notifikécie.

Bez menovanych Gprav predmetného informaéného systému by tieto legislativne zmeny
znamenali pre ministerstvo nadmernti administrativnu zitaz, ktort by bolo takmer
nemozné zvladnut' v ramei predpisanych terminov. Predmetné zmeny znamenaji aj
narast komplexity informaéného systému a vznika tak aj potreba zabezpedenia sluzbieb
technickej podpory informaéného systému od dodavatela.

Finalnu verziu novej legislativy podpisal prezident SR len neddvno 07.10.2011. Jej
rozsah bol niekolkokrat meneny v dosledku vnutrorezortného a medzirezortného
pripomienkového konania, ako aj v désledku nasledujicich poslaneckych pozmeriovacich
navrhov, takZe nebolo mozné tieto zmeny riedit’ skor ako pred definitivnym schvalenim
tychto zdkonov. Vzhl'adom na G¢innost’ novych zékonov od 01.12.201 1, je potrebné tieto



rozsiahle legislativne zmeny v kritkom &ase preniest’ aj do funkénosti informaeného
systému resp. jeho modulov.

Ministerstvo zdravotnictva SR ziskalo na zaklade zmluvy ¢asovo neobmedzent licenciu
len na uZzivanie systému, pricom nositel'om ostatnych prav k systému, najmi prava
systém akymkol'vek spésobom upravovat’ a menit, ostal nad’alej spolo¢nosti BEXA, a.s.

V zéujme dodrZiavania schvileného Uznesenia vlady SR ¢&. 460 zo 06.07.2011 k navrhu
opatreni na zvySenie transparentnosti v stvislosti s nikupom a vyuZivanim informaéno-
komunika¢nych technolégii vo verejnom sektore a aj v zaujme zabezpe¢enia dodrzania
vieobecne zdviiznych pravnych predpisov verejny obstardvatel' vyzval spolo¢nost’
BEXA, a.s. na jednanie, na ktorom otvoril otazku poskytnutia vyhradnej licencie, t.
licencie v neobmedzenom rozsahu na zabezpetenie prevadzky, technickej podpory a
realizdcie zmien pre systém kategorizéicie lie¢iv a lickov. Nakol'ko spolo¢nost” BEXA,
a.s. odmietlo tOto vyhradnt licenciu na vytvoreny informaény systém bezodplatne
poskytndt, verejny obstardvatel vyzval BEXA, as. k preukazaniu majetkovych
autorskych prav.

Ministerstvo zdravotnictvo SR obdrzalo listom &estné vyhlasenie konatel'a spolo¢nosti zo
diia 19.10.2011 BEXA, a. s., v zmysle ktorého vlastni vyhradné autorské prava podla §
18 zikona ¢. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym
pravom na systém ako taky, vritane zmien, tprav, & modifikacii a stvisiacich aktivit.

KedZe jedinou osobou, ktord je opravnena vykonivat zmeny softvéru vytvoreného
zhotovitelom ako sicast” dodavky systému pre kategorizdciu lie¢iv a liekov, splilujice
znaky autorského diela v zmysle Autorského zakona, je v désledku skuto¢nosti
uvedenych vysSie BEXA, a.s., verejny obstardvatel’ je s odkazom na ustanovenie § 58 b)
zikona o verejnom obstaravani niteny a oprdvneny pouZzit’ pri obstardvani zabezpecenia
prevadzky a technickej podpory a realizdciu zmien pre systém Kkategorizicie liediv a
lickov metédu rokovacieho konania bez zverejnenia, a to z dévodov vyplyvajucich z
vyhradnych majetkovych prav zaujemcu.

Na ziklade vysSie uvedenych skuto&nosti verejny obstardvatel’ je niteny realizovat
rokovacie konanie bez zverejnenia podla ust. § 58 ods. | pism. b) zikona o VO so
spolo¢nostou BEXA, a. s., nakolko dany predmet zakazky mo6ze poskytnat’ len urdity
doddvatel, ktory by si mohol stdnou cestou v pripade porusenia autorskych prav
vymahat® ochranu svojich prav v zmysle § 56 autorského zékona.

Finanény aspekt
Planovand hodnota predmetu zakazky na zabezpedenie sluzby prevadzkovej podpory
pozostiva z dvoch zakladnych poloZiek:
* plinované Gpravy informa¢ného systému zddvodu zabezpecenia funkénosti
v stlade s novou legislativou
* pausilne mesaéné poplatky



I. Planované pravy informaéného systému zddvodu zabezpecenia funkénosti
vsilade snovou legislativou si na ziklade vysledkov rokovani medzi
doddvatelom a ministerstvom odhadované na 125 ¢lovekodni, pricom bola
dohodnutd jednotkovd cena za jeden ¢lovekodent na 500,- € bez DPH, ¢o
predstavuje 62.500,-€ bez DPH.

2. PauSdlne mesacné poplatky v hodnote 1500.,- € bez DPH mesacne pocas doby 24
mesiacov predstavuji dokopy sumu 36.000.- € bez DPH.

Zaver:

Verejny obstardvatel’ je niteny realizovat® rokovacie konanie bez zverejnenia
z nasledovnych diovodov:

1. Na ziklade programového vyhlisenia vlady SR

2. Na ziklade uznesenia viidy SR ¢&. 460 zo 6.7.2011 k ndvrhu opatreni na zvySenie
transparentnosti v sdvislosti s nikupom  a vyuZivanim informadno-
komunika&nych technolégii vo verejnom sektore,

3. Vsiilade so zikonom & 618/2003 Z. z. o autorskom priave a privach sivisiacich
s autorskym privom v zneni neskorsich predpisov,

4. Vzmysle ust. § 58 ods. 1 pism. b) zdkona & 25/2006 o verejnom obstarivani
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zmysle neskorsich predpisov

Priloha:
I. Cestné vyhlasenie spolo¢nosti BEXA., a. s.
V Bratislave 20.10.2011

Oddvodnenie vypracovali v stilade s ust. cit. zdkona o verejnom obstardvani na ziklade
stvisiacej podkladovej dokumentacie:

Ing. Peter Kazik Mgr. Hana Slachtova
veduci sekcie informatiky MZ SR odborne spdsobild osoba na VO

JUDAX. Dusan Lacko Mgr. Michaela Cesnakova, MPH
sgKcia informatiky MZ SR vedica sekceie farmécie a liekovej
. politiky MZ SR



